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Till Socialstyrelsen

Yttrande Over dnr 30848/2017
Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta, vagledning
till socialtjansten

Inledning

Undertecknande organisationer Kvinnors Natverk och TRIS (Tjejers réatt i samhallet) har tagit
del av vagledningen Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Aven om vi inte ar
tillfragade som remissinstanser lamnar vi harmed vara synpunkter pa vagledningen utifran
vara mangariga erfarenheter av arbete med barn och unga utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck och/eller som blivit eller riskerar att bli gifta mot sin vilja.

Kvinnors Natverk &r en ideell organisation som sedan 1994 verkar for kvinnors och barns
rattigheter. Att kvinnors och barns universella ménskliga rattigheter ska galla lika for alla,
oavsett t ex kulturell eller religits bakgrund och tillhdrighet, utgor grunden for Kvinnors
Natverks arbete.

Kvinnors Natverk driver bland annat Linnamottagningen som erbjuder raddgivning, stod och
skydd till barn och unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Organisationen utgor
aven ett kunskapscenter med radgivning, konsultationer och utbildningar till yrkesverksamma
som kommer i kontakt med malgruppen. Kvinnors Natverk har under manga ar varit en
drivande kraft nar det galler metodutvecklingen inom omradet.

TRIS dr en ideell organisation som sedan 2002 har métt ungdomar, kvinnor och mén som har
varit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. TRIS har dven sedan 2014 bedrivit
skyddade boendet Madickengarden.

TRIS &r idag en av landets stora ideella organisationer som arbetar med resultatinriktade
forebyggande insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck. TRIS ar dven unik med att ha
dokumenterade kunskaper och erfarenheter av unga med intellektuell funktionsnedsattning
som riskerar att utsattas for hedersvald. Idag ar TRIS en organisation ppen for unga kvinnor
som lever med ett inskrénkt livsutrymme och unga kvinnor som utsatts eller riskerar att
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utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. TRIS ar dven en ledande organisation i att ta
fram och utveckla metodstdd for hur andra kan arbeta forebyggande mot hedersvald.

Kvinnors Natverk och TRIS anser att inget barn — oavsett bakgrund — ska vara, behandlas
eller betraktas som gift och att alla barn har samma rétt till stod och skydd. Att acceptera
barnaktenskap &r uteslutet enligt barnkonventionen och enligt artikel 2 i konventionen galler
dessa rattigheter for alla barn som befinner sig i Sverige. Med barn avses varje individ under
18 ar enligt saval svensk lagstiftning som internationella konventioner.

Sammanfattning
Kvinnors Natverk och TRIS valkomnar att Socialstyrelsen tar fram en végledning till
socialtjansten avseende barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta.

Végledningen omnamner de svarigheter som det kan innebéra att utreda barn som lever i en
hederskontext. | vagledningen beskrivs dven de manga och mycket allvarliga riskerna med
barnéktenskap. Likasa beskrivs kopplingen mellan barnéaktenskap, tvangséktenskap och
hedersrelaterat vald och fortryck, en koppling som ar mycket viktig att vara medveten om inte
minst ur ett riskperspektiv. Trots det ger vagledningen ett ambivalent och motstridigt intryck
som vi menar bland annat grundar sig i bristande kunskap om, forstaelse for, och hansyn till
det hedersrelaterade valdets uttryck och konsekvenser och vad det innebar for ett barn att bli
bortgift. Det yttrar sig bland annat i att vagledningen saknar ett tydligt hot- och riskperspektiv.
Vi saknar &ven ett tydligt stallningstagande for alla barns rétt att vara barn, utan att behdva
leva som gift.

De stora skillnaderna i kommunernas hantering bland annat av &renden géllande
ensamkommande barn som uppges vara gifta, visar pa behovet av en tydlig vagledning som
inte ger utrymme for godtycklig tolkning. Ju otydligare information desto storre risk for
fortsatta brister i socialtjanstens handlaggning av barn som kommer till Sverige och ar gifta.

Aven om socialtjansten pa manga plan gor ett mycket bra jobb och kunskapsnivan éverlag har
hojts, ser vi i vart arbete att socialtjansten ofta brister i ett hot- och riskperspektiv och i
barnperspektivet. Eftersom vi menar att vagledningen uppvisar liknande brister befarar vi att
den inte kommer att bidra till att komma till ratta med detta.

Vagledningen Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta
Kvinnors Natverk och TRIS finner det problematiskt att vagledningen inte haller en tydlig
linje nar det galler gransen mellan barn och vuxen, barns rétt att vara barn och synen pa
frivillighet och tvang att inga barnaktenskap.

Pa sidan 12 uttrycks att barnaktenskap kan ha ingatts pa olika satt; utdver arrangerade
aktenskap och tvangsaktenskap sags att barnet kan ha gift sig frivilligt. Tanken att barn
frivilligt ingar aktenskap gar emot saval FN:s barnrattskommittés som FN:s konvention for
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avskaffande av all diskriminering av kvinnors (CEDAW) standpunkt att ett barn inte anses
kunna uttrycka sitt fulla, fria och informerade samtycke till ett aktenskap och att
barnaktenskap darfor ar att betrakta som en form av tvangsaktenskap.

Vi menar dven att formuleringar om “’barn som gifter sig” (se exempelvis sidan 10 dér det star
att 14 miljoner flickor under 18 ar gifter sig) ar missvisande da det ger intryck av en aktiv och
frivillig handling. En mer adekvat formulering &r ”barn som blir gifta”.

| den vagledande kommentaren pa s 12 understryks vikten av att ha i tanke att d&ven om
barnet uttrycker att det ville gifta sig kan det vara omajligt for barnet att sdga nagot annat.
Anda fors resonemang om alder och mognad som faktorer som har betydelse for att forsta och
vardera frivilligheten i det enskilda fallet nar det géller barnaktenskap.

Pé sidan 13 uttrycks att ”om det finns tecken pé att barnet gifts bort mot sin vilja, finns
anledning till oro for barnet”. Vi menar att det, med tanke pa de allvarliga negativa
konsekvenserna av barndktenskap, alltid finns anledning till oro nér det framkommer att ett
barn ar gift.

Ett barn har ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor som ror barnet. Nar det géller
barnaktenskap maste dock en bedémning av situationen ske mot bakgrund av ovanstaende,
samt utifran kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck, det kollektiva trycket som kan
finnas pa barnet och vilka faktiska mojligheter och forutsattningar barnet har att uttrycka vad
det sjalv verkligen vill.

Nedan foljer ytterligare synpunkter pa valda delar av vagledningen.

Barnéktenskap och hedersrelaterat vald och fortryck

Pa sidan 14 saknar vi en beskrivning av latent vald, det vill saga det véald som ar standigt
narvarande i kraft av sin mojlighet som ett underliggande hot. Det &r patagligt i vara méten
med barn och unga som ar utsatta for hedersrelaterat fortryck och vald och/eller barn- och
tvangséktenskap att det latenta valdet &r mycket vanligt forekommande. Att bryta mot normer
i en hederskontext betyder inte bara radsla for att bli utstott, det finns ofta ocksé en reell och
befogad radsla for att bli allvarligt skadad eller dodad. Man utmanar och bryter inte mot
regler/normer eftersom man ar mycket val medveten om vilka allvarliga konsekvenser det far.

Barnaktenskap och kvinnlig kdnsstympning

Pa sidan 16 anges kdnsstympning som ett satt att kontrollera flickors och kvinnors sexualitet
och heder. Ett bittre ord i sammanhanget dn “heder” &r “drbarhet” eftersom kvinnor och
flickor i en hedersrelaterad kontext inte anses ha heder, utan hedern tillhér mannen.
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Regelverk kring barnaktenskap

| forsta stycket i detta avsnitt anges att det inte finns nagra sarskilda regler for barn nar det
galler erkannande av aktenskap som ingatts utomlands, utan regelverket ar detsamma som for
vuxna. Vi anser att detta riskerar att missuppfattas, da det i praktiken enligt nuvarande
lagstiftning inte bor finnas nagot utrymme att erkanna ett barn- eller tvangsaktenskap som
ingatts utomlands om en av parterna vid tidpunkten for vigseln hade sin hemvist i Sverige
(prop 2013/14:208 s 28). Detta faktum bor lyftas upp och klargoras i borjan av avsnittet, aven
om det senare i texten redovisas omstandigheter under vilka dktenskapet inte ska erké&nnas.

Samtal genom tolk

Det ar var erfarenhet att stor forsiktighet kravs vid anvandande av tolk. Man bor av
sékerhetsskél i forsta hand anvénda sig av telefontolk och vara noga med att under samtalet
inte namna namn eller forhallanden som riskerar att roja barnets identitet. Det ar ocksa viktigt
att forsakra sig om att tolken talar ratt dialekt och ta hansyn till barnets eventuella 6nskemal
om kvinnlig/manlig tolk. Nar man anvénder tolk behGver man vara uppméarksam pa signaler
som tyder pa att tolkningen inte gar ratt till, t.ex. barnets ansiktsuttryck eller omformuleringar
och langa utlagg fran tolkens sida.

Socialtjanstens handlaggning

Kvinnors Natverk och TRIS anser mot bakgrund av var erfarenhet av malgruppen och
kunskap om hedersrelaterat fortryck och vald och kopplingen till barn- och tvangséktenskap,
att alla fall dar man far kannedom att ett barn ar gift bor utredas nogsamt. Att gora en hot- och
riskbedémning har da hogsta prioritet (oavsett om det sker inom ramen for en
forhandsbedomning eller en utredning omgaende inleds). Att ta kontakt med vardnadshavare
innan en riskbedémning &r gjord och barnets eventuella behov av skydd é&r tillgodosett kan fa
forédande konsekvenser, vilket bor tydliggoras i vagledningen. Man ska vara medveten om
att det faktum att ett barn har kontakt med socialtjansten i sig kan tankas innebdéra en risk for
barnet.

Sjalvklart ska utredningen ske pa ett respektfullt sitt (som anges pa sidan 25), och vi &r
medvetna om socialtjanstlagens skrivningar om ndra samarbete med hemmen. Att
huvudregeln ar att vardnadshavare ska hallas informerade och att socialtjansten ska efterstrava
ett ndra samarbete med dem dar vél férankrat i och med socialtjanstens systemteoretiska
perspektiv. Vi menar att det ar ndgot som knappast behover poangteras eller forstarkas
ytterligare. Var erfarenhet ar att det socialtjansten, i fall av barnaktenskap och hedersrelaterat
fortryck och vald, behover stod kring ar att bedéma och hantera situationer dar detta inte ar
lampligt, dér en kontakt med vardnadshavaren kan utsatta barnet for fara.

Vid barnaktenskap, arrangerade aktenskap och tvangsaktenskap ar i de allra flesta fall
foraldrarna/familjen/slakten de som &r padrivande. Liksom néar det galler hedersrelaterat vald
och fortryck maste vi darfor halla i minnet att det inte bara handlar om en relation mellan
exempelvis barn och foraldrar, utan att det &ven handlar om vuxna férévare och barn som
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brottsoffer. Vi ser inte att det perspektivet kommer till uttryck pa ett tydligt satt i
vagledningen. Det ar till exempel hogst olampligt att utga ifran att vardnadshavare kommer
att skydda barnet fran en make/maka eller ett dktenskap, nér de sjalva ofta har varit hogst
delaktiga i att fa till stand aktenskapet.

Darav foljer ocksa att en formulering som pa sidan 31 om att "Ndr det finns indikationer pd
att ett barn som ar gift tvingats att gifta sig och/eller ar utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck, benover det 6vervagas om en placering i natverket kan svara mot det enskilda
barnets specifika behov.” langt ifran ar tillracklig for att patala det olampliga i
narstaendeplaceringar i dessa fall. Placering i natverket r enligt var mening i de flesta fall
direkt olamplig i dessa fall da individerna i natverket med stor sannolikhet i varierande grad
ar involverade i det kollektiva fortrycket. En sadan placering kommer vare sig att skydda
barnet fran att utsattas for den dktenskapliga samlevnaden eller fran fortsatt hedersrelaterat
vald och fortryck.

Att skapa forutsattningar for ett gift barn att fritt uttrycka sin asikt &r som konstateras pa sidan
21 utmanande. En grundforutsattning ar att barnet kan lita pa att socialtjansten kommer att ge
tillrackligt skydd, aven i de fall det ar vardnadshavare eller andra narstaende barnet behéver
skyddas fran. En annan forutsattning ar att barnet kan uttrycka sig fritt utan radsla for
repressalier, varfor samtal med barnet maste ske enskilt och att man &r noga med sekretessen
(t.ex. genom att sekretessbelagga hela eller delar av barnets journal). Det bor framga av
vagledningen att sekretess aven galler till skydd for ett barn i forhallande till vardnadshavaren
om det kan antas att barnet lider betydande men om uppgiften rojs for vardnadshavaren.

Kontinuerliga riskbedémningar

Att gora kontinuerliga hot- och riskbedémningar maste vara hogsta prioritet nar det galler
arbetet med barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Vi menar att det inte &r
tillfredsstéllande att detta lyfts upp forst pa sidan 26 med en formulering om att man kan
behbva 6vervaga barnets eller den unges behov av skydd vid flera tillfallen under en
utredning. Under utredningstiden bér en fordjupad hot- och riskbedémning genomféras av
personer med sarskild kompetens gallande detta. Vi delar Nationella kompetensteamets
bedoémning? att barnen i de flesta fall bor vara placerade och skyddade under utredningen.

Avslutningsvis

Var erfarenhet fran praktiskt stodarbete ar att asylsokande barn idag manga ganger inte far
samma skydd som andra barn i en utsatt situation. Vi anser att vagledningen riskerar att
forstarka dessa dubbla mattstockar och dnskar en storre tydlighet kring att barn inte ska leva i
aktenskap och att alla barn har samma rétt till stod och skydd.

L http://www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/aktenskapstvang-och-barnaktenskap/barnaktenskap-
och-ensamkommande-gifta-flickor/
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Kvinnors Natverk och TRIS efterlyser ett tydligt, universellt barnperspektiv, som inte gor
skillnad pa barn utifran deras ursprung. Synen pa barn kan visserligen variera mellan olika
lander men det finns ocksa en tydligt fastslagen 18-arsgrans, inte bara i svensk lagstiftning
utan ocksa i internationella konventioner. Det bor vara utgangspunkten saval i vagledningen
som i det tillhdrande informationsmaterialet.

Dag som ovan,

KVINNORS NATVERK TRIS (Tjejers ratt i samhéllet)

Leila Qaraee Mariet Ghadimi

ordférande, samordnare verksamhetschef

www.Kkvinnonet.net WWW.tris.se
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