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Kvinnors Natverk

2017-12-18

Till Socialdepartementet
Dnr S2017/05521/FST

Remissvar till Ds 2017:47 Utredningar avseende vissa skador och dodfall

Kvinnors Natverk erbjuder radgivning, stod och skydd till barn och unga vuxna som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortyck samt till kvinnor med utlandsk bakgrund som utsatts for vald av en
partner och/eller hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar med utgangspunkt i vara kunskaper och
erfarenheter fran arbetet med dessa malgrupper som vi kommenterar promemorians forslag.

Kvinnors Natverk instammer till stor del med forslagen som fors fram i promemorian. | nagra avse-
enden Onskar vi att man tar ytterligare steg for att pa sikt sa langt som mojligt férebygga att barn far
illa eller att personer utsatts for vald av narstaende/tidigare narstaende.

8.1 Syftet med utredningsverksamheten
Kvinnors Natverk vdalkomnar utredningsverksamhetens syfte och mal och fortydligandet kring dessa.

8.2 Vilka fall ska utredas?
Kvinnors Natverk staller sig positivt till att utoka utredningsverksamheten till att omfatta de fall pro-
memorian foreslar. Kvinnors Natverk anser dock inte att den foreslagna omfattningen ar tillracklig.

| var stodverksamhet traffar vi dagligen barn och vuxna som utsatts for hedersrelaterat vald och for-
tryck fran familj och slakt. | sa gott som samtliga fall har barnet eller den vuxna utsatts for omfat-
tande psykiskt vald — systematiskt, under lang tid, samt kollektivt utfort och sanktionerat av familje-
medlemmar/slaktingar. Det kan handla om upprepade grova krankningar, skuld- och skambelag-
gande, omfattande begransningar och kontroll, hot om tvangsgifte, dédshot med mera. Fysiskt vald
har forekommit i varierande grad i de flesta fall, dock inte alltid det som i lagens mening betraktas
som “grovt”. Dessutom saknas ofta polisanmdlan och/eller tillrdcklig bevisning.

Om en person bryter mot de hedersrelaterade normer och varderingar som familj och slakt lever
efter riskerar familjens/slaktens heder att flickas. Hedern maste da aterupprattas, vilket kan ske pa
olika satt och dar den yttersta konsekvensen kan bli att personen pliktar med sitt liv. Ett satt ar att
personen utsatts for upprepade och starka patryckningar att ta sitt eget liv, vilket manga av de vi
traffar vittnar om. En del ser ocksa sjalvmord som en tankbar utvag ur en mycket svar och pressad
livssituation med omojliga livsval, dar den utsatta inte ser nagon l6sning pa problemen.
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Ovanstaende bekréftas dven av polisens erfarenheter. Polisen har sett manga sjalvmord som man
misstankt har varit patvingade'. Det &r svarbevisade brott och s3 vitt kint dr saknas fillande domar. |
andra fall kan det finnas misstankar om att dodsfall som verkar vara sjalvmord i sjalva verket ar mord
som maskerats som sjalvmord. Det kan dock vara svart att bevisa att sa ar fallet.

Inte desto mindre anser Kvinnors Natverk att det ar mycket angeldget att dessa fall inkluderas i ut-
redningsverksamheten. Vi har i var verksamhet sett att samhallets stod och skydd till personer, saval
barn som vuxna, utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck i manga fall och pa olika satt brister.
Det kan handla om bristande kunskaper om malgruppen, bristande hot- och riskbedémningar, att
orosanmalningar inte gjorts dar det varit befogat alternativt inte lett till nagon atgard, brister i lang-
siktighet och uppfdljningar, bristande myndighetssamverkan, socialtjanstens systemteore-
tiska/familjeorienterade synsatt, bristande barnperspektiv dar foraldrarnas behov satts fore barnets
och sa vidare. Det ska ocksa understrykas att inte bara minderariga utan aven unga vuxna ar en sar-
skilt sarbar grupp, dar vi ser att samhallets stod ofta brister. Detta bland annat pa grund av att insat-
ser ibland avslutas med hanvisning till att personen blivit myndig och férvantas klara sig sjalv, trots
att det fortfarande kan finnas ett omfattande stodbehov.

Med hanvisning till ovanstaende anser Kvinnors Natverk att utredningsverksamheten bor utvidgas till
att omfatta fall dar barn och unga vuxna har begatt sjalvmord och det finns anledning att anta att ett
skyddsbehov funnits. Vi anser dven att det finns anledning att dvervdaga om dven fall dar vuxna varit
utsatta for grov misshandel av narstaende/tidigare narstdende bor utredas. Vidare anser vi att dven
oklara dodsfall bor inkluderas i utredningsverksamheten.

8.3 Narstaenderekvisitet

Enligt Kvinnors Natverks mening bor narstaenderekvisitet utvidgas och specificeras ndarmare. Av
promemorian framgar att till kretsen narstaende frdmst ska raknas en rad uppraknade personer och
att de uttalanden som gjorts i forarbetena till LUD och brottsbalken inte ska tolkas allt foér snavt. Om
rattsvardande myndigheter anser att brottet begatts av en nadrstdende bor utredningsmyndigheten
ta det for gott enligt promemorian. Kvinnors Natverk befarar dock att en sddan bedémning riskerar
att bli allt for godtycklig.

Nar det galler narstdende anges i promemorian exempel pa vilka personer som kan raknas till kvin-
nans eller mannens narstaende. Nagon explicit specificering om vilka som anses tillhéra ett barns
narstaende gors inte i texten, utan man far férmoda att det ar samma krets personer som avses.

Socialstyrelsen har i en skrivelse till regeringen papekat risken att narstaenderekvisitet i vissa fall kan
vara for snavt vilket innebar att vissa fall, exempelvis med hedersrelaterade motiv, riskerar att exklu-
deras. Kvinnors Natverk delar den uppfattningen.

! https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/q9gO0O/polisen-misstanker-flera-sjalvmord-ar-patvingade
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Utifran var erfarenhet av stod till personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck menar vi att
aven kusiner till offret, oavsett om offret ar ett barn eller vuxen, sarskilt bor omnamnas som perso-
ner som kan betraktas som narstaende, da aven dessa ofta tillhor kretsen av forévare som har en
aktiv roll i det hedersrelaterade fortrycket och valdet mot en person.

| en hedersrelaterad kontext kan saval den egna familjen/slakten som en eventuell partners eller
tidigare partners familj/slakt utgora ett allvarligt hot. Det ar var erfarenhet att man i manga heders-
relaterade darenden till exempel missar att gora hot- och riskbedémningar avseende den andra parten
i en karleksrelation och att dven denna/denne i manga fall har ett starkt skyddsbehov. Vi ser det
darfor som angeldget att dven dessa fall inkluderas i utredningsverksamheten i syfte att utveckla
metoder och rutiner for att sakerstdlla dven deras skydd.

8.4 Skyddsrekvisitet

Kvinnors Natverk instammer i forslaget att det ska vara tillrackligt att det finns anledning att anta att
fallet har samband med nagot forhallande som inneburit att personen varit i behov av skydd for att
en utredning ska kunna genomforas.

8.5 Ansvarig myndighet

Kvinnors Natverk instammer i forslaget att Socialstyrelsen ska var ansvarig utredningsmyndighet. Det
ar var erfarenhet att tillsynen i vissa arenden inte alltid fungerar tillfredstallande utan forbiser allvar-
liga fel som begas hos socialtjansten, vilket leder till att barn och unga fortsatter fara mycket illa.
Kvinnors Natverk menar darfor att det finns ett varde i att det inte ar samma myndighet som har
saval tillsynsansvar som utredningsansvar enligt LUD. Pa sa satt kan dven eventuella brister i rutiner
och metoder kring tillsynen upptackas och atgardas. Vi ar medvetna om begransningarna i utred-
ningsmyndighetens befogenheter gentemot andra myndigheter, men menar att det borde kunna
falla inom uppdragets ram att dven uppmarksamma om man i utredningar ser brister i tillsynsmyn-
dighetens agerande.

8.6 Underrattelseskyldighet
Kvinnors Natverk instammer i forslaget. Kvinnors Natverk ser det som sjalvklart att tydliga riktlinjer
och rutiner ska utformas och implementeras sa att underrattelseskyldigheten efterlevs.

8.7 Uppgiftsskyldighet

Kvinnors Natverk instammer med forslaget och argumenten for att utredningsmyndigheten ska ha
ratt att inhdamta relevanta uppgifter om garningspersonen fran de myndigheter och yrkesverksamma
som kommit i kontakt med garningspersonen.

8.8 Kompetensen i utredningsverksamheten

Kvinnors Natverk vialkomnar klargérandet att utredningsmyndigheten far anlita experter och sakkun-
niga samt att berdrda tillsynsmyndigheter efter begaran ska stdlla experter till utredningens forfo-
gande. Det ar Kvinnors Natverks bestamda mening att det i utredningar av drenden av hedersrelate-
rad karaktar behovs sakkunniga med specifik kompetens inom omradet. Enligt var asikt utgor bland
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annat Nationella kompetensteamet, Lansstyrelsen Ostergétland, en viktig resurs vid utredningar i
denna typ av drenden.

8.9 Utredningens genomforande

Kvinnors Natverk valkomnar forslaget om att tillsyn bor genomfdras av verksamhet som berérs av en
utredning enligt LUD. Eftersom utredningsverksamheten har i uppgift att arbeta 6vergripande och
inte har befogenhet att papeka brister i handlaggning av enskilda fall, anser vi det vara av vikt att
aven en tillsyn gors i de arenden som ar féremal for utredning enligt LUD. Som enskild individ i behov
av stod och skydd ar man sarbar och i hog grad utlamnad till att arbetsmetoder och rutiner fungerar
och f6ljs hos de aktorer som ska bereda detta stéd och skydd. Som vi namnt tidigare &r det var erfa-
renhet att samhallets stod ofta brister och vi ser att kunskap och kvalitet varierar stort mellan olika
aktorer.

Stockholm som ovan,
KVINNORS NATVERK

Leila Qaraee, ordforande
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