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Remissvar avseende Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
SOU 2018:69

Kvinnors Natverk valkomnar utredningen och tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa denna.
Kvinnors Natverk ar en ideell organisation som verkar for kvinnors och barns universella manskliga
rattigheter, mot diskriminering, rasism, fortryck och vald, med sarskilt fokus pa hedersrelaterat for-
tryck och vald. Kvinnors Natverk arbetar brett med opinionsbildning, informationsspridning och kun-
skapsdelning i dessa fragor. Kvinnors Natverk erbjuder dven radgivning, stéd och skydd till barn och
unga vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt till kvinnor utsatta for vald i en parrela-
tion och/eller hedersrelaterat vald och fortryck. Kvinnors Natverk utgor dven ett kunskapscenter med
radgivning, konsultationer och utbildningar till yrkesverksamma och andra som kommer i kontakt
med dessa malgrupper.

Sammanfattning

Kvinnors Natverk anser det mycket angelaget att hedersrelaterat vald och fortryck uppmarksammas
och bekdmpas med kraft av saval rattsvasendet som samhallet i 6vrigt. Dock stéller sig Kvinnors Nat-
verk tveksamt till om en straffskarpningsgrund kommer att fa 6nskad effekt. Kvinnors Natverk tror
att hedersbrott som egen brottsrubricering, beroende pa hur denna utformas, kan ha storre mojlig-
heter att traffa det systematiska och kollektivt utdvade valdet, som innebar en sarskilt utsatt bela-
genhet for brottsoffret. Kvinnors Natverk vill dven lyfta vikten av att motverka stereotypa forestall-
ningar om saval forovare som brottsoffer i en hedersrelaterad kontext. Kvinnors Natverk valkomnar
varmt forslaget om en kriminalisering av barndktenskap. Kvinnors Natverk staller sig bakom forslaget
om mojlighet att utfarda reseférbud men anser att detta dven boér kunna omfatta unga vuxna.
Kvinnors Natverk instimmer med forslaget att ett utreseforbud ska medfora hinder att utfarda pass,
utgora skal att aterkalla pass samt att dven framlingspass och resedokument inkluderas. Slutligen ser
Kvinnors Natverk behov av bland annat utokad myndighetssamverkan, en nationell enhet med sam-
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ordnings- och operativt ansvar nar det galler personer som forts utomlands samt efterlyser battre
mojligheter till langsiktigt stod for valdsutsatta.

4.6.1 En sarskild straffskdarpningsgrund for brott med hedersmotiv bor inféras

Kvinnors Natverk méter inom stodverksamheten saval barn som vuxna utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck och bevittnar dagligen det stora lidande och de allvarliga konsekvenser det innebar
for den som ar utsatt. Hedersrelaterat vald och fortryck ar vidare ett omfattande problem som drab-
bar ett stort antal individer, dar de fall som kommer till myndigheternas kdnnedom endast utgoér
toppen pa ett isberg. Det &r Kvinnors Natverks bestdmda mening att hedersrelaterat vald och for-
tryck behover uppmarksammas i storre utstrackning och bekdmpas med kraft av saval rattsvasendet
som av samhdllet i 6vrigt. Hedersrelaterat vald och fortryck kdnnetecknas av att det oftast ar syste-
matiskt och kollektivt utévat samt sanktionerat av kollektivet. Garningspersonerna ar vanligtvis
medlemmar av den egna familjen och slakten, men kretsen av garningspersoner kan dven innefatta
andra individer dn dessa. Den utsatta har fa eller inga allierade i den ndrmaste kretsen som kan vara
ett stod. Detta sammantaget innebar en enorm utsatthet for brottsoffret. Utdver fysiskt och psykiskt
lidande for den enskilda individen innebar hedersrelaterat vald och fortryck en allvarlig krdnkning av
grundldggande manskliga fri- och rattigheter. Kvinnors Natverk ser det som angeldget att ovansta-
ende avspeglas i lagstiftningen.

Hedersrelaterade brott kraver pa grund av sin karaktar sarskilda utredningsatgérder och sarskild
kompetens inom rattsvasendet. Att hedersbrott uppmarksammas i lagstiftningen skulle kunna bidra
till att rattsvasendet formas utveckla sina metoder och fordjupa sin kompetens kring hedersrelaterad
brottslighet. Kvinnors Natverk stéller sig dock tveksamt till om en straffskarpningsgrund skulle ha
avsedd effekt eller i nagon storre omfattning bidra till att identifiera det systematiska och kollektiva i
valdsutévandet och utifran det bidra till att fler gdrningspersoner lagfors och déms. Kvinnors Natverk
kan se ett behov av en sarskild brottsrubricering nar det galler hedersrelaterade brott, liknande grov
fridskrankning/kvinnofridskrankning, dar flera handlingar - som var for sig kan ha mindre straffvarde
men som sammantaget utgor ett monster i ett systematiskt valdsutévande - kan adderas. En sarskild
brottsrubricering skulle troligen battre kunna bidra till att adekvata atgarder vidtas redan fran boérjan
nar ett férmodat brott kommer till polisens kinnedom. En sadan brottsrubricering gallande heders-
brott bor enligt Kvinnors Natverks uppfattning kunna inkludera flera gérningspersoner som utévar
valdet i samforstand samt dven innefatta férovare som vanligtvis inte betecknas som “néarstaende” i
en snavare bemarkelse.

Det kan vara svart att varja sig mot en schabloniserad bild av forovare respektive offer i en heders-
kontext. Vi vill darfér understryka att hedersrelaterat vald och fortryck forekommer i olika delar av
varlden, inom alla de stora varldsreligionerna, inom vissa sekter samt hos icke-religidsa. Saval kvinnor
som man kan vara férévare. Flickor och kvinnor ar i storre utstrackning utsatta for vald och fortryck
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men aven pojkar och unga man kan drabbas, exempelvis genom att utsattas for barn- och tvangsak-
tenskap. De senare kan dven tvingas in i en roll som fordvare, inte sallan under hot om repressalier.
Till sarskilt utsatta grupper som mer sallan synliggérs hor HBTQ-personer och personer med funk-
tionsvariationer. Kvinnors Natverk anser att en kunskapshoéjning inom rattsvasendet gallande heders-
relaterat vald och fortryck bor inkludera normkritiska och intersektionella perspektiv i syfte att mot-
verka rasistiska och stereotypa forestallningar - saval om forévare som brottsoffer - baserat pa indi-
vidernas etniska och/eller kulturella ursprung och trosuppfattning, men dven for djupare forstaelse
for problematiken utifran faktorer som sexuell 1aggning, konsidentitet, funktionsvariationer med
mera.

5.4.3 Barndktenskap boér kriminaliseras

Kvinnors Natverk valkomnar varmt forslaget om att kriminalisera barnaktenskap och instammer med
forslaget i sin helhet. Kvinnors Natverk ser det som mycket viktigt att det dven ska innefatta infor-
mella dktenskap som inte ar juridiskt bindande, da ett informellt dktenskap i den kontext barnet be-
finner sig anses lika bindande som ett juridiskt giltigt dktenskap. Kvinnors Natverk stodjer forslaget
att garningspersonen ska kunna straffas for oaktsamhet nar det géller malsagarens alder, samt att
forsok, forberedelse och staimpling till barndktenskapsbrott ska vara straffbart. Kvinnors Natverk
valkomnar tydliggdrandet att aven medverkan till brottet kriminaliseras och att t ex en vigselforrat-
tare ska kunna straffas.

6.5.3 | forebyggande syfte bor ett utreseforbud for barn inforas och passlagens regler andras samt
6.5.4 Narmare om utformningen mm av utreseférbudet

Kvinnors Natverk instdmmer med forslagen, undantaget till vilken alder ett utreseférbud ska kunna
utfardas, dar Kvinnors Natverk anser att det bor vara mojligt att besluta om utreseférbud for unga
upp till 20 ar. Kvinnors Natverk anser vidare att det bor 6vervagas om ett undantag fran utreseférbu-
det ska kunna beviljas efter ett myndighetsbeslut, i fall dar det bedéms att en placerad ungdom un-
der trygga former skulle kunna gora en utlandsresa med det boende, exempelvis ett familjehem, déar
ungdomen &r placerad.

Pa sid 180 anges att vuxna i regel har storre mojligheter att varja sig mot risken att féras utomlands
och utsattas for tvangsgifte. Till en viss del stammer det, men Kvinnors Natverk menar att man har
inte kan bortse fran de speciella férutsattningar som rader i en hedersrelaterad kontext. Ett utmar-
kande drag ar den stranga auktoriteten med krav pa respekt, lydnad och underkastelse som kravs for
att uppratthalla en strikt social hierarki dar kon, alder och status avgor var i hierarkin en person be-
finner sig. Aven relativt vardagliga beslut som berdr den enskilda individen fattas ofta gemensamt av
flera personer som star dver denne individ i hierarkin. Det innebér att unga i en hederskontext ofta
inte tillats trana pa att fatta egna, sjalvstandiga och aldersadekvata beslut. Den som trots allt har
kraften att utmana hedersrelaterade normer och varderingar utsatts regelmassigt for stark emotio-
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nell press samt skam- och skuldbeldggande av kollektivet. Den unge vill sa garna tro pa familjens for-
sakringar och |6ften om forandring och vacklar ofta mellan lojaliteten med familjen/slakten och sin
egen onskan om - och sjalvklara ratt till - ett sjalvstandigt liv fritt fran vald och fortryck. Enligt Kvin-
nors Natverks erfarenhet utgor dven unga vuxna en séarskilt sarbar grupp, bland annat da ovansta-
ende sammantaget gor det mycket svart for en ung vuxen att vérja sig mot familjens/slaktens krav.

| utredningen (sid 149-150) anges att det ar osdakert om den unges eget beteende kan vara grund for
vard enligt LVU 38§. Kvinnors Natverks erfarenhet ar dock att vard enligt LVU 3§ kan beslutas i fall dar
en ung vuxen med en allvarlig hotbild av hedersrelaterad karaktar utsatter sig for sddana risker att
dennes halsa och utveckling riskerar att skadas, exempelvis genom att den unge atervander till en
miljo dar denne riskerar att utsattas for vald, tvingas eller luras utomlands och utsattas for tvangsak-
tenskap.

Det Kvinnors Natverk ser ar att i de fall omhandertagande enligt LVU 3§ beslutats i hedersrelaterade
arenden har det funnits underlag i form av en gedigen utredning inklusive en tydlig hot- och riskbe-
domning, vialdokumenterade initiala uppgifter ifall ungdomen tar tillbaka sin berattelse samt hég
specifik kompetens om det hedersrelaterade valdets uttryck och konsekvenser hos yrkesverksamma
som i olika instanser varit involverade i &rendet. Aven om lagen borde vara tydligare, menar Kvin-
nors Natverk att eventuell osdkerhet kring LVU 3§ manga ganger kanske snarare kan bottna i ett ut-
bildningsbehov hos berérda myndigheter. | vart fall ar en eventuell osdkerhet kring beslut om LVU 3§
enligt Kvinnors Natverks mening inte skal nog for att begransa mojligheten att utfarda utreseférbud
till 18 ars alder.

| motsats till utredningen anser Kvinnors Natverk darfor gallande till vilken alder utreseférbud ska
kunna utfardas att detta ska folja vad som anges i LVU 3§, det vill ett saga beslut om utreseférbud
ska kunna tas fram till dess personen fyller 20 ar.

Vi vill vidare understryka vikten av att, precis som utredningen skriver, ett omhandertagande enligt
LVU inte i sig kan ses som ett skydd mot att ungdomen fors utomlands. Inte heller kan ett utresefor-
bud vara ett alternativ till omhandertagande enligt LVU, utan ska ses som ett komplement. Vi anser
darfor likt utredningen att beslut om utreseférbud ska kunna tas oavsett om férutsattningarna for
LVU 2§ och/eller LVU 3§ &r uppfyllda eller ej.

6.5.6 Nya regler om utfardande, aterkallelse och spérr av pass

Kvinnors Natverk instdmmer med forslaget att ett utreseforbud ska medfdra hinder att utfarda pass
samt utgora skal till att aterkalla ett utfardat pass. Vi anser likt utredningen att dven framlingspass
och resedokument utfardade av Migrationsverket ska kunna aterkallas. Detta for att alla barn i Sve-
rige ska garanteras samma skydd.

. Bankgi
Postadress Telefon Hemsida 1:;_09312
Kvinnors Natverk 08-646 10 70 www.kvinnonet.net Org.nr
Box 2242 Fax E-post )

103 16 Stockholm 08-728 84 10 info@kvinnonet.net 802400-3496



Kvinnors Natverk

7.4 Myndigheternas samverkan och arbetsmetoder

Kvinnors Natverk delar utifran egen erfarenhet beskrivningarna, bland annat pa sid 237, att det upp-
star fragetecken kring de olika myndigheternas ansvar och majligheter att bista nar det géller perso-
ner som forts utomlands och halls kvar mot sin vilja. Kvinnors Natverk har upprepade ganger kontak-
tats av ungdomar som hallits fangna utomlands, som har gifts bort eller star i begrepp att giftas bort,
och som forgaves forsokt fa hjalp fran svenska myndigheter, men som héanvisats runt mellan olika
myndigheter som polis, socialtjanst och UD. Nar Kvinnors Natverk i dessa fall tratt in och tagit kon-
takt med myndigheterna har vi erfarit samma sak - att de olika myndigheterna hanvisar till ndgon
annan myndighets ansvar.

Kvinnors Natverk ser ett stort behov av ett mer omfattande (operativt) samarbete mellan myndighe-
ter pa nationell och lokal niva, t.ex. mellan UD, polis och socialtjanst, nar det galler barn och unga
vuxna som foérs utomlands. Nar en ungdom riskerar att foras utomlands galler det dessutom att
agera snabbt, och darfér behovs upparbetade rutiner och kommunikationsvagar mellan inblandade
myndigheter. Kvinnors Natverks mening ar att det behovs EN nationell enhet for samordnings- och
operativt ansvar i dessa fragor och ETT nationellt telefonnummer dit t ex socialtjansten kan ringa for
att adekvata atgarder snabbt ska sattas in vid ett bortforande utomlands. Detta nummer ska ocksa
kunna anvandas av nédstéllda for att fa hjalp. Kvinnors Natverk menar att det dven bor finnas en
sarskild webbplats med information och hanvisningar for personer som riskerar féras utomlands eller
som har férts utomlands, se t ex FMU?. Kvinnors Natverk kan inte nog understryka vikten av tydliga
rutiner, en tydlig ansvarsférdelning och tydlig kommunikation i dessa fragor. Ungdomar i néd ska inte
behdva slussas runt mellan myndigheter. Kvinnors Natverk ser en utveckling i ratt riktning i och med
den nya sektion som inrattats inom UD och som ska fungera som kontaktlank mellan nédstéllda och
myndigheter i Sverige och/eller utlandet.

Kvinnors Natverk anser vidare att utlandsmyndigheterna i hogre utstrackning boér arbeta for att
personer som halls utomlands mot sin vilja ska kunna fa hjalp pa den plats dar de befinner sig i lan-
det. Enligt Kvinnors N&tverks erfarenhet ar svaret ofta att personen kan fa hjalp, bara hen tar sig till
narmaste ambassad eller konsulat. Detta 4r manga ganger ett helt orealistiskt alternativ. Personen
ifraga saknar i manga fall pengar, sitt pass och praktisk mojlighet att foreta en resa inom landet. Som
kvinna kan det t ex vara helt omdjligt att resa utan manligt sdllskap, det kan finnas vagsparrar som
inte far passeras utan id-handlingar och sa vidare. Vid flera tillfdllen har det inte funnits ndgon annan
utvag an att Kvinnors Natverk som ideell organisation med hjalp av frivilliga rest till landet ifraga och
hjalpt den unge att komma tillbaka till Sverige.

1 http://www.forcedmarriage.net/ineedhelp.html

. Bankgi
Postadress Telefon Hemsida 1:;_09312
Kvinnors Natverk 08-646 10 70 www.kvinnonet.net Org.nr
Box 2242 Fax E-post )

103 16 Stockholm 08-728 84 10 info@kvinnonet.net 802400-3496


http://www.forcedmarriage.net/ineedhelp.html

Kvinnors Natverk

Vidare anser Kvinnors Natverk att mojligheterna till langsiktigt stod till personer utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck samt uppféljning i dessa drenden behover forbattras. Den valdsutsatta har
ofta pa grund av hotbilden ryckts upp ur sitt ssmmanhang, fatt lamna sitt sociala natverk, arbete/-
studier, bostad och sa vidare, samt har dartill ofta djupgaende trauma som behdver bearbetas. Att
atervanda till hemkommunen ar av sdkerhetsskal inte ett alternativ. Av samma skal begransas ofta
valet av ny bostadsort av att potentiella férévare och personer som kan téankas kanna familjen kan
vara spridda 6ver landet. Den utsatta behover alltsa etablera sig pa en ny trygg plats, bygga upp sitt
sociala natverk, s6ka arbete/studier, bostad, uppréatthalla sikerheten dver tid - bade vad avser det
yttre och det inre (psykologiska) skyddet med mera. Vi vet att det ar en kritisk tid for en valdsutsatt i
samband med att en placering upphor. Nar insatser avslutas och de manga hinder och problem den
nya vardagen innebar kanns 6vermaktiga, ar risken stor att den utsatta atervander till forova-
ren/férévarna eller hamnar i andra destruktiva miljéer. Den som behover skapa sig en tillvaro pa en
ny ort utan ett vardefullt kontaktnat har t ex sallan mojlighet att konkurrera pa bostadsmarknaden
med andra som statt i bostadskon lange, fortur ges numera séllan eller aldrig, nyproduktion och and-
rahandsuthyrning ar av ekonomiska skal sallan ett realistiskt alternativ. | kommunnatverket “Kom-
potten” ingar 45 av landets kommuner, men Kvinnors Natverk ser ett behov av samordning och
kommundoverskridande l6sningar i storre omfattning &n idag for att valdsutsatta ska kunna bygga upp
en ny trygg tillvaro pa en saker plats i landet.

Datum som ovan,
KVINNORS NATVERK

Leila Qaraee
Ordférande och samordnare
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